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ANALISE TECNICA DRADS

Parecer: APROVADO

Parecer Técnico Para Celebragéo de Parcerias com Organiza¢cGes da Sociedade Civil

Processo SEDS PRC- 2024-00241- DM — Transferéncia de Recursos Financeiros Para Aquisicdo de Equipamentos
Diversos

1. Apresentacéo da Organizacdo da Sociedade Civil — OSC:
Razéo Social: UNIAO ESPIRITA EURIPEDES BARSANULFO
Endereco: Rua Ricardo Liporatti, n® 1022 — Bairro Jodo Paulo Il - CEP 14.600-000
Municipio: S&o Joaquim da Barra/SP
1. Pedido formal:

Trata-se de solicitacdo de celebrac@o de parceria entre a OSC e a SEDS, visando a transferéncia de recursos financeiros
especifico para a aquisicdo de equipamentos de natureza permanente que serdo utilizados durante o desenvolvimento
das acdes socioassistenciais previstas ha matriz padronizada do(s) servigo(s) tipificado(s) executado(s) pela OSC.

1. Certificagdo que a instrugcdo do processo atende a Lei 13.019/2014, alterada pela Lei 13.204/2015 e
Decreto n°® 61.981,/2016, visando celebragao de parceria com Organiza¢cdes da Sociedade Civil — OSCs

Considerando que todos os documentos solicitados foram anexados pela OSC parceria, compreendemos que a instru¢éo
do presente processo atende a Lei 13.019/2014, alterada pela Lei 13.204/2015, bem como atende ao Decreto
61.981/2016, visando a celebragdo de parceria entre a Secretaria de Desenvolvimento Social - SEDS e Organizag6es da
Sociedade Civil — OSCs, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 62.639 de 22/06/2017.

1.3. Valor do ajuste: R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
1.4. Vigéncia: 12 (doze) meses

1.5. Valor da Contrapartida (quando houver): R$ 0,00
2. Pré-Social (Certificagdes)

¢ Certificado de Regularidade Cadastral de Entidades — CRCE n°: 1990/2012
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e Comprovante de Inscrigdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social, elaborado nos moldes da Resolugéo
CNAS n° 14/2014. Sob o n° 05, desde 1998.

e Cadastro no Sistema Pro6 Social sob o n® 1141/1959.

¢ Situacdo do Cadastro da Mantenedora no Sistema Pré-Social:

(x) Ativa — Mantenedora preponderante a area assisténcia social, vide Comprovante Cadastral, encartado nos autos

() Inativa - Mantenedora preponderante de outras areas de atuacéo, com servi¢co, programa, projeto e/ou  beneficio
socioassistencial autocadastrado ativo.

¢ Situac&o no CNEAS — Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Assisténcia Social
- Tipo de Inscri¢do: Entidades exclusivas ou preponderantes de assisténcia social
- Status do CNEAS: Concluido
3. Requisitos da Tipificagdo Nacional dos Servi¢gos Socioassistenciais

3.1. Descrever e Avaliar os Servigcos ofertados pela convenente, observando o atendimento aos requisitos
estabelecidos pela Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, bem como legislagdes especificas
referente aos usuarios atendidos (Estatuto da Crianca e Adolescente, Estatuto do Idoso, RDC 283/2005 — ANVISA,
Politica Nacional de Atendimento a pessoa com deficiéncia, etc.)

O(s) servico(s) objeto(s) desta parceria encontra-se Tipificado através da Resolu¢cdo CNAS 109, de 11/11/2009 E/OU DA
Resolugdo CNAS n° 13/20147?

(x) Sim ( ) Néo

Nivel de Complexidade do SUAS

(x) Protecéo Social Bésica

() Protecao Social Especial de Média Complexidade
() Protecao Social Especial de Alta Complexidade

Nome do Servico Tipificado: Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

Descricdo Geral do Servigo: “Servico realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a garantir
aquisicdes progressivas aos seus usuarios, de acordo com o seu ciclo de vida, a fim de complementar o trabalho social
com familias e prevenir a ocorréncia de situacdes de risco social. Forma de intervencgédo social planejada que cria situagdes
desafiadoras, estimula e orienta os usuarios na construcdo e reconstrugdo de suas histérias e vivéncias individuais e
coletivas, na familia e no territorio. Organiza-se de modo a ampliar trocas culturais e de vivéncias, desenvolver o sentimento
de pertenga e de identidade, fortalecer vinculos familiares e incentivar a socializagdo e a convivéncia comunitaria. Possui
carater preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmagdo dos direitos e no desenvolvimento de capacidades e
potencialidades, com vistas ao alcance de alternativas emancipatérias para o enfrentamento da vulnerabilidade social.
Deve prever o desenvolvimento de acdes intergeracionais e a heterogeneidade na composi¢cdo dos grupos por sexo,
presenca de pessoas com deficiéncia, etnia, raca, entre outros. Possui articulagdo com o Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), de modo a promover o atendimento das familias dos usuarios destes servigos,
garantindo a matricialidade sociofamiliar da politica de assisténcia social”. (Fonte: Resolucdo CNAS n° 109/2009)
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Avaliacdo: Trata-se de servigo socioassistencial tipificado, realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo
a garantir aquisicées progressivas aos seus usuarios, de acordo com o seu ciclo de vida, a fim de complementar o trabalho
social com familias e prevenir a ocorréncia de situaces de risco social, ofertado em conformidade com a Resolugcdo CNAS
n°® 109/2009 (Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais), no tocante a descri¢cdo geral, descricdo especifica,
usuarios, objetivos, provisdes, aquisicbes dos usudrios, condicbes e formas de acesso, e impacto social esperado. De
acordo com o plano de trabalho apresentado, o referido servico tipificado é desenvolvido em Unidade Referenciada.

4. Estrutura da Organizacéo da Sociedade Civil - OSC

4.1.Descrever estrutura fisica (analisar se a estrutura fisica atende as provisGes estabelecidas na Tipificagdo
Nacional de Servi¢os Socioassistenciais para o servico realizado).

A OSC atende as provisdes estabelecidas pela Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais na matriz padronizada
do servico tipificado qualificado.

4.2.Em caso de obra — manifestar-se sobre a posse do imével, incluindo analise sobre a localizagado, se assegura o
facil acesso aos usuarios e atende as demandas dos territérios vulneraveis, bem como se dispde de servigos de
infraestrutura basica no local (dgua, esgoto, energia elétrica, pavimentagao).

N&o se aplica a essa parceria.

4.3.Em caso de aquisi¢do de equipamentos - certificar que estrutura fisica esta adequada a incorporacdo dos bens
a serem adquiridos, garantindo a utilizagdo imediata pelos usuéarios.

Considerando tratar-se de aquisicdo de equipamentos, compreendemos que o prédio fisico possibilita a instalagdo e
guarda dos equipamentos a serem adquiridos, garantindo a utilizacdo imediata pela equipe técnica do servigo tipificado
e/ou pelos usuarios do(s) servigo(s) qualificado(s).

4.4.Descrever a estrutura do RH (Analisar a estrutura de recursos humanos existente e manifestar-se sobre
eventuais necessidades tendo em vista o atendimento a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos —
NOB/RH SUAS ou outras disposic¢fes legais referentes aos usuarios atendidos pela convenente)

De acordo com a NOB-RH/SUAS Anotada e Comentada, “as entidades de atendimento, conforme o artigo 3° paragrafo 1°
da Lei 8.742/93, alterada pela Lei 12.435/2011, devem respeitar os parametros de composi¢éo de equipe de referéncia do
servico, conforme consta desta Norma”.

Sendo assim, compreendemos que a OSC interessada possui equipe técnica com os profissionais necessarios para
garantir a execugéo do servigo qualificado.

4.5.Provisdo de Receita ao custeio do servico (Descrever a proveniéncia de outros recursos recebidos pela
convenente que assegure a estabilidade de funcionamento).

N&o se aplica a essa parceria.
5. Plano de Trabalho

Diante do exposto, certificamos que no Plano de Trabalho apresentado encontram-se suficientemente demonstrados
que:
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a) o nexo de causalidade entre o diagnéstico da realidade institucional e as atividades socioassistenciais executadas;

b) a observancia dos requisitos regulamentares relativos a politica publica de assisténcia social, no tocante a Resolucdo
CNAS n° 109/2009, Resolugdo CNAS n° 13/2014 e NOB-RH/SUAS;

c¢) a suficiéncia de recursos humanos e materiais disponiveis, assim como da respectiva estrutura fisica, a realizagdo do
projeto;

d) a viabilidade de que os objetivos gerais e especificos, assim como as metas e resultados do projeto serdo atingidos,
considerando a metodologia descrita;

e) a adequacéo e a compatibilidade das etapas de conclusdo do plano de trabalho ao cronograma de desembolso;

f) o impacto positivo do projeto na qualificacdo do atendimento, por meio do cotejo dos indicadores de resultados
apresentados;

5.1. Descrever a¢fes desenvolvidas

A OSC atua na area de assisténcia social, através da execug¢do do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, cujo trabalho social essencial ao servigo é constituido por: “Acolhida; orientagdo e encaminhamentos; grupos de
convivio e fortalecimento de vinculos; informagéo, comunicagéo e defesa de direitos; fortalecimento da funcéo protetiva da
familia; mobilizacéo e fortalecimento de redes sociais de apoio; informagao; banco de dados de usuéarios e organizagGes;
elaboragcdo de relatérios e/ou prontudrios; desenvolvimento do convivio familiar e comunitario; mobilizacdo para a
cidadania.” (Fonte: Resolu¢gdo CNAS n° 109/2009);

5.2. Verificar viabilidade do objeto proposto

N&o identificamos nada que inviabilize a aquisicdo dos equipamentos de natureza permanente previstos no plano de
trabalho.

5.3 Descrever as metas a serem alcangadas

A meta a ser alcangada por este plano de trabalho é aquisicdo de equipamentos de natureza permanente necessarios e
pertinentes a execucao das atividades desenvolvidas junto aos usuarios e familiares do servico socioassistencial tipificado
executado.

5.4 Avaliar impacto do objeto na qualificagdo do atendimento

A aquisi¢do dos equipamentos de natureza permanente previstos no plano de trabalho proporcionard impacto econémico e
tecnolégico positivos diretamente sobre a atual realidade operacional da OSC, contribuindo efetivamente para a melhoria
da qualidade dos equipamentos utilizados durante a execucdo do servico tipificado executado. Os novos equipamentos
também contribuirdo, indiretamente, para a garantia dos impactos sociais esperados, previstos na matriz padronizada do
servico tipificado executado pela OSC, abaixo descritos, na medida em que promoverdo a modernizagdo e qualificacdo do
mesmo:

Impactos Sociais esperados do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — CONTRIBUIR PARA>*
Reducdo da ocorréncia de situagbes de vulnerabilidade social; Prevencdo da ocorréncia de riscos sociais, seu
agravamento ou reincidéncia; Aumento de acessos a servi¢os socioassistenciais e setoriais; Ampliagdo do acesso aos
direitos socioassistenciais; Melhoria da qualidade de vida dos usuarios e suas familias. Para adolescentes e jovens de 15
a 17 anos: Aumento no numero de jovens que conhegam as instancias de denuncia e recurso em casos de violacdo de
seus direitos; Aumento no nimero de jovens autbnomos e participantes na vida familiar e comunitaria, com plena
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informacdo sobre seus direitos e deveres; Junto a outras politicas publicas, reduzir indices de: violéncia entre os jovens;
uso/abuso de drogas; doencgas sexualmente transmissiveis e gravidez precoce.” (Fonte: Resolugdo CNAS n° 109/2009)

5.5 Descrever proveniéncia de outros possiveis recursos recebidos pela OSC para a execuc¢ao desta parceria
Recursos proprios, se necessarios.

6. Andlise Conclusiva:

6.1. Argumentos e Consideragdes Finais sobre a concesséo

Considerando que a Lei n° 13.019, de 2014, também conhecida como “Lei de Fomento e de Colaboracao”, estabelece o
regime juridico das parcerias entre a administragcdo publica e as organiza¢Ges da sociedade civil, foi criada, especialmente,
frente a necessidade de o Estado Brasileiro aperfeicoar o ambiente juridico e institucional relativo as suas parcerias com as
organizagBes da sociedade civil (OSCs) e, considerando que a Lei de Fomento e Colaboragdo procurou qualificar os
instrumentos e préaticas de celebracéo de acordos entre o poder publico e as organiza¢es da sociedade civil, garantindo a
sua incorporagdo no ciclo de politicas publicas, reconhecendo o seu protagonismo ao longo da histéria brasileira,
respeitados os principios da democracia participativa e o dever de prestacdo de contas do Estado, compreendemos que o
mérito da concesséo esta adequado ao ambito de atuagdo da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social — SEDS, que
tem a missdo de garantir os direitos e 0 acesso a bens e servigos a cidadaos e grupos em situagao de vulnerabilidade, risco
social e pessoal no Estado de S&o Paulo, por meio da formulagdo, coordenagdo e avaliagdo da politica de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e da realizacdo de parcerias e transferéncia e geracdo de renda, bem como adequado ao ambito
de atuagdo da OSC interessada, que é uma organizacdo da sociedade civil, de natureza juridica privada sem fins
econdmicos, responsavel pela execugdo do(s) servigo(s) tipificado(s) executado(s) qualificados no plano de trabalho,
previsto(s) na Resolucdo CNAS n° 109/2009 e/ou na Resolu¢cdo CNAS n° 13/2014, ofertado(s) nos moldes da Tipificacdo
Nacional dos Servigcos Socioassistenciais, no tocante a descri¢cdo, usuarios, objetivos, aquisicdes dos usuarios, provisées,
condi¢bes e formas de acesso e impacto social esperado.

Considerando que o objeto do ajuste trata-se de aquisicdo de equipamentos de natureza permanente, previstos no
plano de trabalho apresentado, compreendemos que 0s mesmos passardo a integrar o patrimbénio da OSC parceira
acarretando impacto tecnoldgico positivo para a transformagdo da realidade institucional da mesma, modernizando os
recursos fisicos utilizados para a execucdo do servico socioassistencial tipificado ofertado. Para além do impacto
tecnolégico, os equipamentos previstos, uma vez utilizados em estrita conformidade com o plano de trabalho apresentado,
também contribuirdo para a promogdo dos impactos sociais esperados deste servigo tipificado, contribuindo, portanto, para
a possibilidade de transformagéo social da realidade dos usuérios atendidos no respectivo servigo.

Compreendemos que a reciprocidade de interesses entre a pasta estadual e a OSC interessada se consolida, na medida
em que nos remete aos dizeres de BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS, quando este concebe “a idéia de

complementaridade entre o que chama de “paradigma do Estado” e “paradigma da comunidade”, como uma via de criagdo
de um “espaco publico ndo estatal”, pela articulacdo virtuosa entre a l6gica da reciprocidade, prépria do paradigma da
comunidade, e a ldgica da cidadania, prépria do paradigma do Estado.” (Fonte: Fomento e Colaboragdo: uma nova
proposta de parceria entre Estado e Organizacbes da Sociedade Civil, disponivel em
http://www.secretariadegoverno.gov.br/iniciativas/mrosc/artigos/artigo-sgpr). Diante do exposto, consideramos que a

viabilidade da concessdo estd garantida, uma vez que a OSC parceira atua na area da assisténcia social, executando
servico socioassistencial tipificado, previsto na Resolucdo CNAS n° 109/2009 e/ou na Resolugdo CNAS n° 13/2014,
devidamente inscrito no Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS local.

6.1.1.Monitoramento — Descrever as a¢des de monitoramento que serdo implementadas para assegurar o
cumprimento do objeto e comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos:
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As ac¢bes de monitoramento para constatagdo de cumprimento do objeto da presente parceria serdo realizadas através
visitas in loco na OSC e, em caso de indisponibilidade de veiculo oficial da DRADS, através de dispositivos tecnoldgicos
como videos e reunifes on-line, bem como apresentacdo de relatério elaborado pela equipe técnica responsavel pela
execucdo do servico tipificado executado na OSC, para subsidiar a emissdo do Relatério de Cumprimento de Objeto - RCO
por parte da DRADS.

6.1.2.Custeio (Acompanhamento técnico mensal, controle da execugdo financeira com vistas a comprovar a boa e
regular aplicacdo dos recursos de conformidade com o objeto pactuado, visitas in loco):

N&o se aplica a esta parceria.

6.1.3.Aquisicdo de Equipamentos — (Analise da execucdo financeira, visita in loco para certificagdo dos
equipamentos adquiridos e utilizagdo de conformidade com o Plano de Trabalho);

A anédlise da execucéo financeira se dara por meio da analise dos documentos referente & Prestacdo de Contas da parceria
e emissdo do Parecer Conclusivo emitido pelo gestor da parceria, o qual sera elaborado em conformidade com a legislacédo
vigente e instrugdes técnicas editada pelo Egrégio Tribunal de Contas de Sao Paulo — TCESP e visita in loco para conferir a
efetiva aquisi¢é@o dos itens ora pretendidos.

6.1.4.0bras (Controle da execucdo financeira mensal pela DRADS e quanto a execucgdo do objeto (obra) sera
realizado pelo Centro de Vistoria de Obras, 6rgdo especializado, para garantir os resultados esperados);

N&o se aplica a essa parceria
6.2.Concluséo — (Concluir pela concesséo ou ndo dos recursos.)

Diante do exposto, somos favoraveis a celebracédo da parceria com OSC interessada, considerando que a mesma
possui atuagdo preponderante na area da Assisténcia Social, executando o Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos, previsto na Resolugdo CNAS n° 109/2009 e na Resolugdo CNAS n° 13/2014, alocado no nivel da Protegao
Social Basica do SUAS, previsto na Resolucdo CNAS n° 109/2009 bem como, considerando que a OSC possui
experiéncia prévia na realizagdo de parcerias com a SEDS, com efetividade do objeto da parceria, assim como
instalagdes, condicdes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades
socioassistenciais previstas na parceria e o cumprimento das respectivas metas.

Consideramos ainda que a parceria representa vantagem econfmica para o 6rgdo publico, em detrimento da
realizacdo direta do seu objeto, lembrando que, com o advento da Lei 13.019/2014, alterada pela Lei 13.204/15, imp0&e-
se uma nova légica nas relagdes entre o poder publico e as organizagdes da sociedade civil, situando-os em plataforma
Unica, convergente aos objetivos que Ihes sdo comuns que demandam a comunh&o de esforgos entre os entes parceiros
para que sejam atingidos, uma vez que néo se aplica a Lei 8.666/93 as parcerias regidas pela referida legislacéo.

Sao Paulo, 13 de Maio de 2025

ANA LUCIA COSTA JACINTO
Diretora Técnica |
DRADS FRANCA - DFRC
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